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REPUBLIKA E SHQIPERISE
KUVENDI
Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut

Tirané mé 27.10.2022 Dokument parlamentar

(Komision pér dhénie mendimi)

RAPORT

PER PROJEKTLIGJIN “PER BUXHETIN E VITIT 2023”
(shqyrtimi né parim)

I.  Hyrje

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né mbledhjen
e datés 27 tetor 2022, shqyrtoi dhe miratoi né parim projektligjin “Pér buxhetin e vitit 2023”, i cili
éshté propozuar nga Késhilli i Ministrave.

Pér shqyrtimin e kétij projektligji, Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe
té Drejtat e Njeriut caktoi relatoré deputetét z. Klevis Xhoxhi dhe z. Saimir Hasalla.

Té pranishém né mbledhjen e Komisionit pér té prezantuar projektligjin ishin znj. Delina
Ibrahimaj, Ministre e Financave dhe Ekonomisé dhe znj Adela Xhemali dhe znj. Vasilika Vjero
zévendésministre té Financave dhe Ekonomisg, znj. Mimoza Dhémbi Drejtoreshé e Pérgjithshme
e Buxhetit dhe e Borxhit Publik dhe pérfagésues té tjeré té ministrisé.

Bazuar né vendimin e Konferencés sé Kryetareve, Komisioni pér Céshtjet Ligjore,
Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut e shqyrton projektligjin né cilésiné e komisionit pér
dhénie mendimi, né zbatim té neneve 32 dhe 38 té Rregullores sé Kuvendit.



Il. Bazaligjore e projektligjit, vlerésimi kushtetues dhe procedural

Projektligji “Pér buxhetin e vitit 2023” éshté propozuar nga Késhilli i Ministrave, né bazé té
neneve 78, 81, pika 1, 83, pika 1, dhe 158 té Kushtetutés. Ky projektligj i nénshtrohet njé procedure
té posa¢me shqyrtimi, e cila éshté e parashikuar né Rregulloren e Kuvendit, né nenet 78-85 té saj.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut e shqyrton
projektligjin né cilésiné e komisionit pér dnénie mendimi, bazuar né nenet 32 dhe 38 té Rregullores

sé Kuvendit.

I1l. Objektivat e pérgjithshme té buxhetit 2023

Projektligji parashikon térésiné e té ardhurave, shpenzimeve dhe financimeve té geverisjes
gendrore e vendore si dhe té fondeve speciale (sigurimet shogérore, sigurimet shéndetésore dhe
kompensimi i ish-pronaréve) pér vitin buxhetor 2023.

Objektiv. madhor i projektbuxhetit 2023 éshté rimékémbja ekonomike, né vazhdén e
pérpjekjeve pér té tejkaluar me sukses periudhén e véshtiré pér ekonominé botérore dhe ekonominé
shqiptare, si pjesé e pandaré e saj. Qeveria shqiptare népérmjet draftit té depozituar ka adresuar
sfida té réndésishme, si minimizimi i efekteve nga rritja e gmimeve té energjisé elektrike dhe rritja
e cmimeve té konsumit. Nga ana tjetér, politika fiskale gjaté vitit 2023 do t& orientohet drejt rritjes
sé géndrueshmérisé ekonomike dhe uljes sé stokut t& borxhit publik pér njé periudhé afatmesme
dhe afatgjaté.

Pértej situatés sé véshtiré gé kaloi ekonomia shqiptare gjaté vitit aktual, éshté pozitiv fakti se
deri mé tani, ajo ka arritur t’i pérballojé relativisht miré pasojave té luftés né Ukraing, duke
rishikuar objektivin e rritjes ekonomike nga 3.2 né 3.7 %, duke mbajtur nén kontroll inflacionin,
me norma gé kané rezultuar ndjeshém mé té uléta se sa vendet e rajonit dhe se sa mesatarja e
vendeve té BE-sé si dhe duke subvencionuar ¢gmimin e energjisé pér t& mbrojtur familjet shqiptare
dhe bizneset e vogla dhe té mesme.

Qeveria ka alokuar paketa té ndryshme té ndihmés sociale pér pjesét e shogérisé mé né nevojé
si¢ jané fondet e kompensimit té energjisé elektrike pér pensionistét dhe fondet pér kompensimin
pjesérisht té rritjeve né kostot kryesore pér punimet e investimeve publike etj. Né shtator té kétij
viti geveria miratoi rritjen pensioneve né nivelin 6% dhe té pagave té administratés publike né
nivelin 7%.

Projektbuxheti i vitit 2023, parashikon njé kuadér makroekonomik té kujdesshém dhe realist
pér sa i pérket rritjes ekonomike, deficitit buxhetor, borxhit publik dhe normés sé papunésisé. Mé
specifikisht, pér vitin 2023, parashikohet njé ngadalésim i rritjes ekonomike né 2.6%, ndikuar nga



zhvillimet e ekonomisé globale, por pa shénuar vlera negative té saj. Rritja ekonomike do té
mbéshtetet edhe nga objektivi tjetér i planifikuar né kété buxhet, ai i sigurimit té njé niveli té larté
té investimeve publike prej 5.2 % e PBB-s€, duke u pérgendruar né financimin e projekteve me
réndési strategjike, qé synojné mbéshtetjen pér dixhitalizimin dhe siguriné kibernetike, finalizimin
e projekteve té rrugéve nacionale, siguriné kombétare, mbéshtetjen e sektorit té ujit, shéndetésisg,
arsimit dhe sektorit té bujgésisé dhe zhvillimit rural.

Deficiti buxhetor pér vitin 2023 planifikohet té jeté né nivelin 2.6% té PBB nga rreth 3.3 % i
pritshém pér vitin 2022. Gjithashtu, borxhi publik bruto do té vazhdojé trajektoren rénése dhe pér
vitin 2023 né vlerén e parashikuar 67.5%, ndérsa brenda vitit 2025, borxhi parashikohet té arrijé
né 65.4% té PBB-sé.

Projektbuxhetit i vitit 2023, né pérputhje dhe me programin ambicioz té Qeverisé éshté buxheti
I mbéshtetjes financiare t& métejshme té reformave té nisura né sektorét kycé té ekonomisé, si
reforma né drejtési, reforma e administratés publike dhe reforma e menaxhimit té financave
publike.

Ky buxhet éshté konsideruar buxhet i rritjes sé pagave pér dy sektorét mé té réndésishém né
vend: té shéndetésisé dhe té arsimit me njeé rritje prej 6%, e llogaritur né vlerén 2.3 miliardé leké.

Né vitin 2023, té ardhurat totale té buxhetit jané planifikuar té arrijné né 625.7 miliardé lekg,
ose 29% té PBB-sé me njé rritje prej 7.7% krahasuar me té pritshmin e vitit 2022. 94% té té
ardhurave té planifikuara pér tu mbledhur deri né fund té vitit 2023 jané nga zéri i té ardhurave
tatimore, té cilat planifikohen né vlerén 587.8 miliardé leké, ndérkohé, té ardhurat nga kontributet
e sigurimeve shogérore dhe shéndetésore planifikohen té jené 126.5 miliardé leké.

Pér vitin 2023 shpenzimet e pérgjithshme buxhetore jané programuar né nivelin e 687.2
miliardé leké ose 31.6 % e PBB. Shpenzimet e personelit pér vitin 2023, jané planifikuar né masén
96.8 miliardé leké, 14,1 % té shpenzimeve buxhetore ose 4.5% e PBB-sé. Kéto shpenzime
reflektojné koston aktuale t& Administratés Publike, si dhe politikén e re té rritjes sé pagave
kryesisht pér sektorét e shéndetésisé, arsimit dhe mbrojtjes me njé rritje prej 6%.

IV. Realizimii reformave

A. Reforma né Drejtési
Mbéshtetja financiare e reformés né drejtési, e cila ka synim té pérgjithshém krijimin e njé
sistemi drejtésie té besueshém, té drejté, té pavarur, profesional dhe té orientuar drejt shérbimit té
hapur, té pérgjegjshém dhe eficent, éshté prioritet dhe né projektbuxhetin e vitit té ardhshém.



Pér reformén né drejtési gé prej vitit 2016 geveria shqiptare ka shpenzuar rreth 45 miliardé
leké, njé reformé shumé e réndésishme, e cila do té ndihmojé né ményré té padiskutueshme edhe
zhvillimin ekonomik afatmesém. Né vitin 2022 reforma u mbéshtetet me 8.64 miliardé leké dhe
179 personel shtesé pér institucionet e drejtésisé, duke arritur né njé numér total prej 3342
punonjésish. Ndérsa pér vitin 2023 mbéshtetja buxhetore pér té gjitha institucionet e drejtésisé
éshté planifikuar té jeté rreth 9 miliard lek&, me njé shtesé prej 400 milion leké.

Rritjen mé té madhe té shpenzimeve buxhetore né krahasim me vitin 2022, pér institucionet
e drejtésisé e ka SPAK me njé rritje me 123 milion leké, KLGJ me njé rritje me 122 milion lekég,
Prokuroria e Pérgjithshme 85 milion leké mé shumé dhe organet e rivlerésimit kalimtar me 48
milion leké.

Rritje té shpenzimeve buxhetore éshté planifikuar dhe pér njé séré institucionesh té tjera té
pavarura, késhtu né projektbuxhet éshté parashikuar rritja e shpenzimeve buxhetore té
Komisionerit pér Mbrojtjen e té Dhénave Personale dhe Komisionerit pér Mbikéqyrjen e Shérbimit
Civil, secili me nga 11 milion leké mé shumé se né 2022 si dhe institucionit té Avokatit té Popullit
me 10 milion leké& mé shumé se né 2022.

Gjithashtu, rritje né krahasim me vitin 2022 jané planifikuar edhe né fondet e Ministrisé sé
Drejtésisé, ku parashikohet njé buxhet total prej aférsisht 12 miliard leké, ose 687 milion leké mé
shumé se njé vit mé paré. Ky buxhet do té pérmbushé mé sé miri objektivat e késaj ministrie, té
cilat jané orientuar jo vetém drejt jetésimit t&é Reformés né Drejtési dhe pérmirésimit té kuadrit
ligjor né kété drejtim, por edhe drejt pérmirésimit té sistemit té ndihmés juridike falas gqé ¢do
gytetar né pamundési financiare dhe grupet né nevojé, reformimit té sistemit penitenciar né térési,
pérmirésimit té shérbimit té provés pér monitorimin e zbatimit té dénimeve alternative.

Népérmjet buxhetit té akorduar pér Ministriné e Drejtésisé arrihet té garantohet:

e Rritja e pagave té Policisé sé Burgjeve, mesatarisht me 18.66% dhe né nivelin bazé nga 16%
deri né 34%.

e Financimi i projektit pér ndértimin e Institutit t& Rehabilitimit t¢ Miturve, né Mézez, i cili
synon té realizojé objektivin e kalimit t& t€ miturve nga sistemi penitenciar né sistemin
rehabilitues duke realizuar ri-shogérizimin e té€ miturve dhe té rinjve, si¢ parashikohet né Kodin
e Drejtésisé Penale pér té Mitur dhe mbéshtetur né rekomandimet e Asamblesé sé Pérgjithshme
té OKB-sé.

Ministria e Drejtésisé pér periudhén tre vjecare né vijim synon:



e Ofrimin e ndihmés juridike falas né pérshtatje dhe me hartén e re gjyqgésore pér 6,300 individé
gé plotésojné kushtet né zbatim té ligjit pér ndihmén juridike falas, nga té cilat 3700 gra e vajza
né nevojeé.

e Pérmirésimin e kushteve né sistemin penitenciar dhe uljen e mbipopullimin né burgje dhe
sigurimin e kushteve té pérshtatshme té rreth 5500 té dénuarve burra, 86 té dénuara gra dhe 36
té dénuar té mitur, si dhe té trajtimin me shérbim shéndetésor 382 té dénuar té sémuré.

e Ri-integrimin népérmjet zhvillimit t& programeve pér rehabilitimin né shoqéri té
paraburgosurve dhe té dénuarve né pérputhje me standardet evropiane, ku parashikohen té ri
integrohen rreth 360 té dénuar burra, 2 té dénuara gra dhe 6 té dénuar té mitur.

e Ekzekutimin me efektivitet dhe brenda afateve ligjore té titujve té pérmbarimit gjyqgésor.

B. Reforma administrativo-territoriale

Decentralizimi dhe fugizimi i geverisjes vendore vazhdon té mbetet njé ndér prioritetet e
geverisé dhe reformat e ndérmarra deri mé tani pritet té kené impaktin mé té madh né organizimin
e administratés publike vendore né funksion té rritjes sé cilésisé né ofrimin e shérbimeve publike
vendore.

Reformimi i financave vendore pér vitin 2023 fokusohet né rritjen e investimeve,
digjitalizimin e operacioneve té menaxhimit financiar né nivel vendor, rritjen e té ardhurave nga
taksat vendore si dhe né reformimin e skemave té financimit té geverisjes vendore, duke u
pasqgyruar drejtpérsédrejti né rritjen e transfertés sé pakushtézuar, e cila né krahasim me vitin 2022
éshté 21.7 miliardé leké, me njé rritje prej 3 miliard leké. Né transfertén e pakushtézuar té
parashikuar pér vitin 2023, do té shtohen edhe fondet prej 9.8 miliardé leké transferté e
pakushtézuar sektoriale pér funksionet e reja, duke béré gé né total granti nga buxheti i shtetit pér
pushtetin vendor pér 2023 té jeté né shumén 31.5 miliardé leké. Rritja e konsiderueshme e
transfertés sé pakushtézuar, tregon réndésiné qé kjo geveri gjaté kétyre viteve i ka kushtuar procesit
té decentralizimit dhe efikasitetit té geverisjes vendore.

Té ardhurat e veta té pushtetit vendor krahasuar me vitin 2022 jané parashikuar me rritje
rreth 1.5 miliardé leké. Ndérsa, rritja e kétij zéri né krahasim me vitin 2015 éshté rreth 17.4 miliard
leké. Pjesé e réndésishme e té ardhurave nga taksat e pushtetit vendor e zéné té ardhurat nga taksa
e pasurisé té parashikuara né vlerén 6.9 miliard lekg, té cilat krahasuar me vitin 2022 parashikohen
né rritje prej 800 milion leké.

Shpenzimet e buxhetit vendor pér vitin 2023, jané parashikuar né masén 65.5 miliardé leké,
me njé rritje prej 8.8% mé shumé se buxheti i vitit 2022. Ké&to shpenzime pér vitin 2023, z&né 3%

té PBB-sé nga 2.3% gé zinin né vitin 2013.

Objektiva té tjera té parashikuara né projektbuxhetin e vitit té ardhshém jané dhe:



e rritja e pagave pér funksionet: arsimi parashkollor, arsimi parauniversitar, shérbimi i mbrojtjes
nga zjarri, administrimi i pyjeve, ujitja dhe kullimi, me njé fond prej 340 milion leké.

e ulja e vazhdueshme e detyrimeve té prapambetura dhe pérmirésimi i gjendjes financiare té
njésive té vetéqgeverisjes vendore né periudhé afatgjaté, ku nga 12.1 miliardé leké detyrime né
vitin 2016, kjo vleré né fund té gershorit té 2022 ka rezultuar né 7.1 miliardé leké.

e vijimi i reformés sé taksés sé pasurisé duke pérfshiré kétu bérjen funksionale té kadastrés
fiskale dhe ngritjen e njé sistemi té unifikuar t¢ mbledhjes dhe administrimit té taksave
vendore.

C. Buxhetimi i Pérgjithshém Gjinor

Objektiv i vazhdueshém i Qeverisé i adresuar dhe né projektbuxhetin e vitit té ardhshém éshté
dhe buxhetimi gjinor né sektoré té ndryshém. Konkretisht, pér vitin 2023, 9% e shpenzimeve té
pérgjithshme pér té gjithé sektorét né nivel gendror parashikohet té shkojné pér realizimin e
objektivave gjinoré né: arsim, shéndetési, mbrojtje sociale, rend publik, bujgési, drejtési, etj.
Shpenzimet totale pér buxhetimin né bazé gjinor arrijné vlerén 59 miliardé leké, nga té cilat:

V.

27 miliardé leké pér Ministriné e Shéndetésisé dhe Mbrojtjes Sociale, duke rritur
financimin e politikés sé rishikimit té masés sé pérfitimit pér Ndihmén Ekonomike si dhe
politika e mbéshtetjes sé cmimit té energjisé pér pérfituesit e kategorisé PAK, ku rreth 44%
té pérfituesve jané gra dhe financimin e skemés sé mbéshtetjes sé nénave me 3 (tre) apo
mé shumé fémijé té mitur;

17 miliardé leké pér Ministriné e Arsimit dhe Sportit, té cilat do té financojné rritjen e
pagave té personeli mésimdhénés né sistemin parauniversitar, etj.

9.8 miliardé leké pér Ministriné e Financave dhe Ekonomisé pér financimin e politikave té
arsimit té mesém profesional dhe ¢éshtjeve té strehimit social.

3 miliardé leké pér Ministriné e Bujgésisé dhe Zhvillimit Rural, té cilat synojné té rrisin
numrin e grave gé pérfitojné nga shérbimet e késhillimit dhe informacionit bujgésor dhe
nga skemat kombétare té subvencioneve si dhe nga programi IPARD I1.

Diskutime né Komision

Projektligji “P&r buxhetin e vitit 2023” u prezantua né Komisionin nga Ministrja e Financave
dhe Ekonomisé. Né fjalén e saj, Ministrja béri njé pérmbledhje té parametrave té pérgjithshém té
ekonomisé shgiptare, masave té projektuara pér vitin 2023 nga Qeveria pér biznesin dhe qytetarét,
si dhe njé panoramé té pérgjithshme té drejtimeve kryesore ku do té fokusohet buxheti vitin e
ardhshém.

Ministrja theksoi faktin se, pavarésisht ndikimit né ekonomi gé ka dhe do té keté situata e luftés
né Ukrahiné, politikat gé do ndigen né vitin 2023 do materializohen né rritje ekonomike pozitive,
rritje té punésimit dhe té tregtisé, si dhe rritje t€ konsumit dhe investimeve private.



Relatori i kétij projektligji z. Klevis Xhoxhi pasi béri njé ekspoze té pérgjithshme té
projektligjit pérsa i takon pérmbushjes sé objektiva madhoré té Qeverisé dhe sigurimit té stabilitetit
té financave publike, vlerésoi se zérat e té ardhurave dhe shpenzimeve buxhetore jané planifikuar
né ményreé rigoroze dhe realiste.

Relatori gjaté fjalés sé tij u ndal veganérisht né:

e mbéshtetjen e vazhdueshme buxhetore gé Qeveria ka akorduar pér reformén né drejtési
népérmjet té cilés do té rritet besimi i publikut pér sistemin e drejtésisé, do té mbéshtetet zhvillimi i
géndrueshém social dhe ekonomik i vendit si dhe do t¢ mundésohet integrimin né familjen
evropiane;

e reformat e ndérmarra pér njésité e vetégeverisjes vendore si dhe rritja e konsiderueshme e
nivelit té té ardhurave nga taksat dhe tarifat vendore, gé kané béré t& mundur gé té rriten mbi tre
heré investimet dhe shérbimet publike pér kéto njési;

e mbajtjen e pandryshuar e ¢mimit té energjisé elektrike pér familjet dhe shumicén e
bizneseve, duke alokuar njé mbéshtetje buxhetore prej 12 miliardé leké pér sektorin energjetik
pérgjaté vitit 2023. Nga viti 2021, buxheti e ka mbéshtetur me 50 miliardé leké mbajtjen e gmimit
té energjisé té pandryshuar;

e sigurimin e mbéshtetjes financiare té familjeve me té ardhura mé té uléta, duke rritur
pragun e patatueeshém nga 40 mijé leké né 50 mijé leké, nga e cila do té pérfitojné mbi 70 mijé té
punésuar;

e implementimin e politikave sociale pér mbéshtetjen e veganté pér graté e papuna me 3 apo
mé shumé fémijé deri 18 vjeg, me té ardhura familjare deri né 100 mijé leké né muaj, duke i
mbéshtetur me pagesén e kontributeve shogérore dhe shéndetésore, pér periudhén e kujdesit ndaj
fémijés deri 5 vjeg;

e mbéshtetjen e 1,000 familje te reja, pér blerje banese pér heré té paré, ku té paktén njé
anétar punon né administraté né profesionet e infermieréve dhe punonjésve né fushén e siguriseé.

Anétarét e Komisionit i drejtuan pyetje té ndryshme si dhe kérkuan informacione té
hollésishme nga Ministrja e Financave dhe Ekonomisé lidhur me parashikimet né buxhetin e vitit
té ardhém pér démshpérblimin e ish té pérndjekurve politiké dhe ish pronaréve, sistemin e
shérbimeve té lira juridiko-profesionale dhe sistemin e ndihmés juridike falas gé ¢do gytetar né
pamundési financiare dhe grupet né nevojé, reformimin e institucioneve té vuajtjes sé dénimit,
zbatimin e kontratave koncesionare PPP dhe fondet e akorduara né buxhetin e 2023, etj.

Ministrja dhe pérfagésuesit e tjeré t€ Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé iu pérgjigjén
pyetjeve duke shpjeguar se né projektligj jané parashikuar:
e Shpenzimet pér Fondin e Kompensimit né vleré té Pronaréve, né projektbuxhet
parashikohen né total né masén 4.5 miliardé leké ose 0.2% e PBB-sé, ndérsa pér ish-té
pérndjekurit éshté parashikuar njé fond prej 1 miliardé leké ose 0.05% e PBB-sé.



e Shpenzimet pér pagesén e ndihmés ekonomike dhe aftésisé sé kufizuar parashikohen né
nivelin 25.95 miliardé leké ose 1.2% e PBB.

e Shpenzimet pér indeksimin e pensioneve éshté parashikuar niveli prej 1.2 miliardé leké
dhe 3.5 miliardé leké pér bonusin e fundvitit pér pensionistét.

Komisioni pér Céshtjet Ligjore, Administratén Publike dhe té Drejtat e Njeriut, né pérfundim
té diskutimeve vendosi t€ miratojé né parim projektligjin me 12 vota pro dhe 6 kundér, duke
konstatuar se:

e Né aspektin ligjor, projektligji éshté né pérputhje me Kushtetutén dhe legjislacionin né
fuqi,

e Né aspektin procedural, projektligji éshté paraqgitur né pérputhje me Rregulloren e
Kuvendit.

Pérfagésuesit e opozités té pranishém né mbledhjen e komisionit votuan kundér projektligjit.
Komisioni i Ligjeve, né pérputhje me nenet 79 dhe 80 té Rregullores sé Kuvendit dhe afateve

té pércaktuara Kalendarin e Kuvendit “Pé&r shqyrtimin e projektligjit “Pér buxhetin e vitit 2023,
ia paraget kété raport Komisionit pér Ekonominé dhe Financat.
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